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Lésungsansatze fur die prekare Budgetlage 6ffentlicher Haushalte

Intelligent konsolidieren
statt kaputtsparen

Viele Beitrage zum Sparen und zur Verwaltungs-
reform liegen auf dem Tisch. Doch welche
Schritte sind zu tun, um die durchwegs bekannten
Potenziale auch zu heben? Wie kann die
Umsetzung einer Haushaltskonsolidierung
gelingen? Unser Beitrag zur aktuellen Debatte:
das ICG-6-Schritte-Modell.

ereits ein Drittel aller Gemein-
Bden sind Abgangsgemeinden,

deren Ausgaben die Einnahmen
tibersteigen. Tendenz stark steigend.
Ahnliches gilt fiir Bund und Linder.
Alle Gebietskorperschaften miissen
kriftig sparen, ob sie wollen oder
nicht.

Zaudern oder aktiv
handeln

Die politischen Losungsansitze fiir
diese schwierige Situation sind am-
bivalent. Passive Ansitze sind durch

Zaudern und Zogern gekennzeichnet
in der Hoffnung, dass es rasch wieder
aufwirts geht oder sich andere Siin-
denbdcke finden lassen. Letztendlich
verschleppen und verschlimmern sol-
che Ansiitze aber nur die Situation und
fiihren dazu, dass es gar keinen Spiel-
raum fiir neue Projekte mehr gibt.
Aktives und ziigiges Handeln schafft
langfristig wieder Gestaltungsriume
fiir Politik und Verwaltung. Dies erfor-
dert aber politischen Mut und zwingt
zu Mafinahmen und Botschaften, die
zu Unmut in der Bevolkerung fithren
konnen. Doch sind einschneidende

SparmaBnahmen oder Leistungskiir-
zungen der Bevolkerung wirklich nicht
zumutbar? Ist die Bewusstseinsbildung
nicht schon ldngst so weit, dass an ak-
tivem Handeln kein Weg vorbei fiihrt?
Natiirlich sprechen wir hier nicht von
einfallslosen Mafinahmen zur Einnah-
menssteigerung, sondern von echten
Reformmalnahmen.

Mit dem Rasenmaher
kurzen

Endlich zur Konsolidierung durch-
gerungen, zeigt sich erst das wahre
Dilemma. Wo soll gespart und wem
etwas ,,weggenommen‘‘ werden? Dem
bewihrten und erprobten Floriani-
prinzip folgend wissen alle sehr gut,
wo denn viel zu sparen wire: natiir-
lich beim anderen, vollig klar, die
eigenen Hausaufgaben sind ja schon
langst erledigt. Bleibt noch der Ra-
senmiher, dessen Klingen alle Einhei-
ten gleichmiBig stutzen. Doch ist das
in Zeiten wirkungsorientierter Steue-

ICG-Modell: sechs Schritte zur Haushaltskonsolidierung
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Schritt 3: Elemente zur strategischen Positionierung

Strategische Ziele
Was méchten wir in
drei bis funf Jahren
erreicht haben?
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Aktivitaten setzen wir die
Strategie um?

Mission
Wozu ist die
Verwaltung da?

Change Management 3/2010 m

Vision
Wo soll die
Organisation
2015 stehen?

Werte
Was leitet unser

Handeln? Was macht
uns besonders?
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rungsansitze wirklich eine gute und
nachhaltig wirksame Methode? Effi-
zient ist der Rasenméher allemal, aber
ist er auch effektiv und gerecht? Wir
glauben, dass es auch anders geht, wir
nennen es die ,,intelligente Haushalts-
konsolidierung*.

In sechs Schritten den
Haushalt konsolidieren

Unser aus vielen Praxisprojekten he-
raus entwickeltes 6-Schritte-Vorge-
hensmodell (siehe Grafik) startet mit
einer kompakten Analyse. Keine Pa-
ralyse durch Analyse. Nur die wesent-
lichen Fakten auf den Tisch und rei-
nen Wein einschenken. Eckdaten des
aktuellen Haushalts und beeinfluss-
bares Budget ermitteln sowie eine
kompakte SWOT-Analyse durchfiih-
ren. Die Mittelfristprognose iiber drei
bis fiinf Jahre schafft Klarheit iiber
die finanzielle Zukunft. Was wiirde
passieren, wenn keine Verbesserungs-
mafnahmen gesetzt werden? Wie grof3
ist das Budgetloch und wie wird es
sich entwickeln? Welcher Konsolidie-
rungsbedarf besteht?

Sich an der Zukunft
orientieren

Die strategische Positionierung gibt
die Ausrichtung vor (siehe Grafik).
Wo soll die Gebietskorperschaft in
fiinf Jahren strategisch, organisato-
risch und finanziell stehen? Und mit

welchen Leitstrategien und Manah-
men sollen diese strategischen Ziele
erreicht werden? Dies gibt notwendi-
ge Orientierung und biindelt die Krif-
te. Das Konsolidierungsziel entwickelt
mehr Betroffenheit, wenn es auf das
beeinflussbare Budget bezogen wird.
Dies macht die Hohe der Einsparung
fiir alle greifbar.

Potenziale suchen
und finden

Fiir das Auffinden der Potenziale hat
sich eine echte Aufgabenreform als vor-
gelagerter Optimierungsschritt viel-
fach bewihrt. Zentrale Vorgabe: ein
wirklich ambitioniertes Konsolidie-
rungsziel, zum Beispiel minus 30 Pro-
zent. Die entdeckten Potenziale sollten
in Summe jedenfalls das tatsidchliche
Ausmal der notwendigen Einsparun-
gen iiberschreiten. Schlielich muss
ein Minimum an politischem Spiel-
raum erhalten bleiben. Erst nach die-
sem Schritt der Aufgabenreform kom-
men andere, aber ebenso wichtige
Verbesserungsmafinahmen wie Orga-
nisations-/Rechtsformoptimierungen
und Ausgliederungen, Strukturrefor-
men, PPP-Modelle, Prozessoptimie-
rung und Benchmarking.

Viel Potenzial liegt auch noch in
der verwaltungsiibergreifenden Zu-
sammenarbeit und in der Nutzung
von gemeinsamen ,,Shared Services*
von mehreren Gebietskorperschaften.
Vor allem auf der Gemeindeebene

liegt da noch ein erhebliches Poten-
zial zu heben.

Die Umsetzung
planen

Die Ergebnisse der ersten fiinf Schritte
werden in einem Konsolidierungskon-
zept zusammengefasst. Die Konsoli-
dierungsstrategie zeigt das ,,Big Pic-
ture* mit wesentlichen Ansatzpunkten
und StoBrichtungen. Ein Fahrplan fiir
die Umsetzung dokumentiert Schritte
und Zeitpunkte bis zur Realisierung.
In der Regel ist das auch der Zeit-
punkt fiir die politischen Beschlussfas-
sungen. In der Umsetzung braucht es
ein konsequentes Projektmanagement
und -controlling sowie viel Fingerspit-
zengefiihl beim Change Management.

Eine vollstindige Umsetzung der
Konsolidierung sollte binnen drei bis
fiinf Jahren erreichbar sein. Dafiir
braucht es ein 100%iges Commitment
der politischen Entscheidungstriger
zu den gesteckten Konsolidierungs-
zielen.
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Andreas Polzl begleitet seit
zehn Jahren ambitionierte
Reformvorhaben in der 6ffent-
lichen Verwaltung.

andreas.poelzl @ICG.eu.com
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